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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
Autarquia Municipal
Ibiragu/ES

RESPOSTA A IMPUGNAQAO DE N. 01 AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N. 01/2023

Impugnante: Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo —
CRA-ES.

1. Relatério.

Trata-se de impugnacao apresentada pelo Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo — CRA/ES, recebida através do e-mail
compras@saaeibiracu.com.br no dia 22 de marco de 2023, em face do edital de
Pregdo Eletrénico n. 01/2023, cujo objeto é a “contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigcos de fornecimento e administracdo de
cartdo alimentacéao do tipo eletrénico ou magnético, munidos de senha individual
de acesso, para aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais, destinados a atender os servidores ativos do Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto (SAAE) de Ibiragu/ES”.

A impugnante alega, em sintese, que o objeto do PE 01/2023 esta
vinculado com a atuacéo privativa de Administrador, sendo necessario fazer
constar no instrumento convocatorio a exigéncia de registro das licitantes e dos
atestados técnicos no CRA-ES.

A impugnacao foi apresentada de forma tempestiva, tendo sido
recebida as 09:55min. do dia 22.03.2023.

Esse, pois, 0 suscinto relato da impugnacao.

2. Deciséo.

Analisando os argumentos trazidos pelo Conselho Impugnante,
verifica-se que a impugnacao nao merece ser acolhida.

Conforme relatado, o Conselho Regional de Administracao do Espirito
Santo — CRA-ES apresentou impugnagdo a fim de apontar suposta
irregularidade no Pregao Eletrénico de n° 001/2023 proposto pelo SAAE
Ibiracu/ES, uma vez que nao foi exigido o registro das Empresas Licitantes e dos
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respectivos Atestados de Capacidade Técnica no CRA-ES ja que a prestacéo
dos servicos de Administracéo de Cartéo Eletronico para o fornecimento de vale-
alimentacdo aos servidores ativos do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE) envolveria campos de atuagao exclusivos da Administragao.

Primeiramente, o impugnante que sugere que empresas que
fornecem cartbes de vale-alimentacado seriam Administradoras de Beneficios, de
modo que pertenceria a estrutura propria de Recursos Humanos e entraria nas
atividades béasicas a serem exercidas pela administracdo. Além disso, alega que
haveria diferenca entre tais Administradoras de Beneficios e as Administradoras
de Cartdo de Crédito, razdo pela qual supostamente se faz necesséaria a
exigéncia de inscricdo no CRA-ES.

Ocorre que, como o proprio impugnante afirma em sua Impugnacao o
“termo Administradora de Beneficios foi criado pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, mediante RN 196/2009, para descrever exclusivamente
as administradoras de planos de saude”.

Nesse vies, define a ANAB (Associagdo Nacional das
Administradoras de Beneficios):

“‘“Administradora de Beneficios € uma pessoa juridica, devidamente
regulada pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), que
atua como estipulante ou prestadora de servico de empresas,
orgdos publicos ou entidades representativas que desejam
contratar um plano de salde coletivo, auxiliando-os a
proporcionar acesso a saude a populacgao a eles vinculada.

Por serem especializadas em planos de saude coletivos, as
Administradoras de Beneficios ampliam ainda mais o poder de
negociagao desses contratantes, na medida em que eles passam a ter
maior compreensédo sobre os direitos garantidos pela legislacdo que
rege o setor, além de poderem contar com o suporte logistico e a
infragstrutura de servicos que elas oferecem®”. (destaque préprio).

Com isso, verifica-se que uma empresa especializada na prestacao
de servigcos de fornecimento e administracéo de cartdo alimentacdo de maneira
alguma se enquadra como Administradora de Beneficios, haja vista que ndo esta

de forma alguma relacionada com prestacéo de servicos de saude.

1 ANAB. O que ¢ uma Administradora de Beneficios? Disponivel em:
<https://anab.com.br/administradora-de-beneficios/> Acessado em 24, mar. 2023.
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Além disso, a empresa a ser contratada se enquadra como instituicdo

financeira, conforme art. 17 da Lei 4.595/64, vejamos:

“Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da
legislacdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que
tenham como atividade principal ou acess0ria a coleta, intermediacédo
ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, e a custédia de valor de propriedade
de terceiros”.

Note que a empresa, por meio da administracdo do cartdo do tipo
eletrdnico ou magnético, sera responsavel por coletar e intermediar os valores
referentes ao pagamento do vale alimentagdo para os servidores ativos da
SAAE.

Por fim, impende destacar que o servico a ser prestado pela empresa
gue sera contratada ndo se enquadra entre as atividades béasicas da
administracéo, razéo pela qual ndo se faz necessario o registro no CRA.

Ocorre que o critério para definir a necessidade ou n&o de registro no
CRA esta vinculado atividade-fim desempenhada pela empresa, de modo que
somente as empresas que tém como atividade-fim o exercicio profissional da
administrac@o, ou que prestem servicos relacionados a esse ramo, é que estao
obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de Administracao.

Nesse sentido, dispde o art. 1° da Lei n° 6.839/80, verbis:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profiss6es, em razédo da atividade basica ou em relacdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros”. (destague préprio)

Com isso, as empresas que ndo exercem atividade basica tipica de
administracéo, nos termos do art. 2° da Lei n® 4.769/65, ndo estdo obrigadas ao
registro ou submetidas a fiscalizacdo do Conselho Regional de Administracao, a

saber:

“Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera
exercida, como profisséo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcao superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantagcéo, coordenacgéo e controle dos trabalhos nos campos da
administracdo, como administracéo e selecdo de pessoal, organizacéo
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e métodos, orcamentos, administracdo de material, administracéo
financeira, relagbes pulblicas, administracdo mercadoldgica,
administragdo de produgdo, rela¢des industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos”;

Nesse sentido, entende o Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO/ES. EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS
NA MODALIDADE DE ADMINISTRACAO DE CARTOES DE
CREDITO. DESNECESSIDADE DE REGISTRO. ATIVIDADE
PREPONDERANTE NAO PRIVATIVA DE ADMINISTRADOR. - Cinge-
se a controvérsia ao exame da obrigatoriedade, ou ndo, de registro da
parte autora junto ao Conselho Regional de Administracéo do Estado
do Espirito Santo- CRA/ES, em razéo da atividade que exerce. -O
critério que orienta a obrigatoriedade de registro em um determinado
Conselho Profissional esté vinculado necessariamente a atividade-fim
desempenhada pela empresa, nos termos do artigo 1° da Lei 6.839/80.
-Na hipotese, afere-se do Estatuto Social da empresa apelante,
acostado a fl. 39, que a sociedade tem como objeto social "(I)
Administracao de Cartdes de Crédito - CNAE- 66.13-4; (Il) Emisséo de
Vale Alimentacéo, vale refeicdo e similares - CNAE - 82.99-7; (lll)
Correspondente de Instituicbes Financeiras - CNAE - 66.19-3/02; (IV)
Atividades de Servigos auxiliares financeiras - CNAE - 66.19-3/99"
(Artigo 3°). -Verifica-se, desta forma, que sua atividade béasica néo
seria de Administragdo, inexistindo disposi¢céo legal que garanta
ao Conselho Regional de Administracdo o direito de exigir de
empresanéo sujeita a seu registro a apresentacdo de documentos
e informacBes, bem como de aplicar-lhe multa por resistir as suas
exigéncias, tendo em vista que tais condutas ndo estdo abrangidas
pelo exercicio de seu poder de policia. -As empresas administradoras
de cartdes de crédito prestam servicos correlatos a atividades
financeiras, sem caracterizar a atividade de administracdo.? [...]"
(destacamos e omitimos).

Ante o exposto, ndo ha qualquer ilicitude constante no Edital de
Pregéo Eletronico n. 01/2023, na medida em que ndo ha que se falar que a
empresa a ser contratada se enquadra como Administradora de Beneficios, uma
vez que tais administradoras prestam servicgos relativos a area da saude, sendo
gue ndo restam duvidas de que empresas que prestam servidores referentes ao
fornecimento de cartdo alimentacao séo instituicdes financeiras, nos termos do
art. 17 da Lei 4.595/64.

Outrossim, nos termos do art. art. 1° da Lei n® 6.839/80 e art. 2° da Lei

n° 4.769/65, nao se faz necessaria a exigéncia de registro da empresa no CRA-

2 TRF-2 - AC: 00044552820124025001 ES 0004455-28.2012.4.02.5001, Relator: VERA LUCIA
LIMA, Data de Julgamento: 08/05/2017, 82 TURMA ESPECIALIZADA.
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ES, haja vista que o critério para definir a necessidade ou ndo de registro no
CRA esta vinculado atividade-fim desempenhada pela empresa, de modo que
somente as empresas que tém como atividade-fim o exercicio profissional da
administracdo, ou que prestem servicos relacionados a esse ramo, € que estao
obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de Administracéo, o que n&o
€ 0 presente caso.

No mais, ndo se desconhece o posicionamento do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, como exemplificado na Decisdo de n. 00592/2019-
8, no sentido de que néo se revela abusiva a exigéncia de cadastro no CRA-ES
para fins de assinatura do contrato, revelando-se irregular, porém, na fase
habilitatoria.

Do posicionamento externado pela Corte de Contas, todavia, ndo se
extrai qualquer obrigatoriedade de ser exigido tal registro perante o Conselho
Impugnante, sendo expressamente vedada tal exigéncia como requisito de
habilitacéo.

Alias, em recentissima decisdo o TCEES se manifestou em

consonancia com o entendimento aqui exposto, asseverando que:

Dessa forma, sabe-se que a exigéncia de registro no Conselho de
Administracdo é compreendida como aceitdvel somente quando a
atividade precipua da empresa for condizente com o _controle do
Conselho de Classe. E, numa analise inicial ndo vejo relacdo entre a
atividade da empresa a ser contratada (empresa especializada na
prestacdo de servicos de fornecimento e gerenciamento de
auxilio-alimentacdo, por meio de cartdo eletrénico/magnético com
chip de sequranca e senha individual, para recarga mensal) e a
atividade exercida por administrador gue justifique a inscricdo da
empresa no Conselho de Classe.?

Diante disso, convém destacar que a Administracdo, no uso de seu
poder discricionario, pode se valer dos critérios de oportunidade e conveniéncia
a fim de definir quais as qualificacbes serdo exigidas no processo licitatorio,
observando, por 6bvio, a legalidade. No caso em tela, a Administracdo entende

gue tal exigéncia, além de ndo encontrar amparo legal, limitaria demasiadamente

3 TCE-ES. Decisdo 00007/2023-2. Processo 10150/2022-1. Relator: Domingos Augusto Taufner.
Orgéo Julgador: 22 Camara.
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a competitividade, provocando prejuizos ao certame no que tange a sele¢éo da
melhor proposta.
Nesse diapaséao, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

ja se manifestou em diversas oportunidades, conforme exemplificado adiante:

[...] A exigéncia de “comprovagédo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao”, prevista no inciso Il do caput do art.
30 da Lei 8.666/1993, de fato, ndo é obrigatéria. No entanto, cabe a
Administracdo se cercar das cautelas necessérias, principalmente
guando o objeto contempla atividades com riscos ambientais.

Se por um lado a Administracdo deve adotar as cautelas
necessarias a execucédo do objeto, dentre as guais a exigéncia de
demonstracdo da gualificacdo técnica dos licitantes, por_outro
lado, gquaisquer exigéncias excessivas podem ser_entendidas
como intencao de inibir a participacdo de potenciais licitantes, em
prejuizo ao carater competitivo _da licitacdo e a selecdo da
proposta mais vantajosa [...].* — Grifou-se.

Diante disso, nédo se vislumbra qualquer ilicitude no edital.

Por fim, destaca-se que, independentemente de fiscalizacdo por
gualquer agente externo, a legislacdo vigente contempla, e o edital em questéao
reproduz, as penalidades aplicaveis caso a futura contratada venha a dar causa
a eventual inadimplemento contratual, ndo se mostrando razoavel ou vantajoso
para Administracdo, neste momento, limitar a competicdo, conforme pretendido

pela impugnante.

Diante do exposto, recebo a impugnacédo para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes contidas no edital do
Pregdo Eletronico 01/2023, mantendo, outrossim, a data aprazada para a

realizacdo da sessao publica de disputa.

Ibiracu/ES, 24 de marco de 2023.

Assinado de forma digital por

AMANDA TRESCENO  amANDA TRESCENO
FREITAS:11494979632 FRETAS: 1404979632

Dados: 2023.03.24 14:41:14-03'00"
Amanda Tresceno Freitas
Pregoeira.

4 TCE-ES. Decisdo 01898/2019-5. Processo TC 09107/2019-9. Relator: Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun. Orgéo Julgador: Ordinaria/Plenério. Data da sess&o: 06/08/2019, Data da
Publicacdo no DO-TCES: 08/08/2019
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