ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA
E ESGOTO - SAAE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 01/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 78/2023

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (“‘UP
BRASIL”), sociedade empresaria com sede a Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306,
¢j. 51, sala 1, Jardim Paulistano — Sao Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no
CNPJ (MF) sob o n°® 02.959.392/0001-46, com endereco eletronico

licitacoes@upbrasil.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Licitacdo do PREGAO ELETRONICO supra, a ser realizado pelo
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, autarquia municipal,
com sede a Rua Daniel Comboni, n® 155, Centro — Ibiracu/ES, CEP 29670-000,
inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 03.575.727/0001-95, pelos seguintes motivos.

1. DOS FATOS

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
tornou publico o Edital de Licitacdo do PREGAO ELETRONICO N° 01/2023,

que tem como objeto a:

“contratacdo de empresa especializada na prestacdo de

servicos de fornecimento e administragcdo de cartdo


mailto:aparecida.silva@upbrasil.com

alimentacdo do tipo eletrénico ou magnético, munidos de
senha individual de acesso, para aquisicGo de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais, destinados a
atender os servidores ativos do Servico Auténomo de Agua

e Esgoto (SAAE) de Ibiracu/ES” (Subitem 1.4 do Edital)

A participacao no referido certame esta designada para
ocorrer no dia 31.03.2023, as 08h30, por intermédio da Bolsa de Licitacoes do

Brasil — BLL, sob endereco eletronico www.bll.org.br, momento em que tera

inicio a sessao publica para abertura das propostas e a consequente disputa de
lances. Trata-se de licitacao na modalidade Pregao Eletrénico do tipo “Menor

Preco (Taxa de Administragdo)”.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que a licitacéo
em referéncia esta pautada em condicoes que contrariam o disposto na recente
LEI N° 14.442/22 (Publicada no Diario Oficial da Unido em 02.09.2022 como
resultado da conversdo da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22) que passou a
disciplinar o fornecimento de auxilio-alimentacdo (objeto do processo licitatorio)

como beneficio destinado aos funcionarios perante o mercado.

As mencionadas disposicoes do Edital que conflitam com

o atual regramento das normas de regéncia estao relacionadas com:

I - aceitacao de desconto na taxa de administracao

com o oferecimento de valores negativos, prevista no

Subitem 5.1.2, “a.2”, do Edital; e

II - a forma pds-paga atribuida como procedimento

para repasse dos créditos, prevista no Subitem 10.2 do

Termo de Referéncia do Edital.

Assim, nao restou alternativa a IMPUGNANTE, senao

apresentar IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 01/2023,
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para que sejam revistas e reformuladas as disposicoes acima pontuadas que

inegavelmente infringem os preceitos assentados na LEI N° 14.442/22, cuja

consequéncia, se nao corrigidas, ensejara a aplicacao de multas dentre outras

penalidades, além de configurar vicio de origem na futura contratacdo, em

conformidade com as razoes a seguir aduzidas.

2. DA VEDACAO DE DESCONTO COM O
OFERECIMENTO DE TAXA NEGATIVA

Segundo o Subitem 5.1.2, “a.2”, do Edital, o

instrumento convocatorio estabelece que a taxa administrativa a ser ofertada

pelas licitantes podera ser de percentual negativo, conforme se verifica:

“5.1.2 A licitante deverd enviar sua proposta mediante o
preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes
campos:

(...)

a. 2. Sera admitida taxa negativa, que sera

interpretada como desconto sobre o valor mensal dos

repasses de auxilio-alimentacdo em favor da

Contratada.” (grifos nossos)

Ou seja, da leitura dessa disposicao editalicia, € possivel
depreender que o instrumento convocatério faculta o oferecimento de
percentual negativo na taxa de administracao, a qual sera considerada como
desconto concedido pelas licitantes sobre os valores aportados nos cartoes de

beneficios, sendo este o critério para julgamento das propostas.

Ocorre, no entanto, que a legislacao que disciplina tanto o
fornecimento de auxilio-alimentagcao quanto as diretrizes do PAT — Programa de

Alimentac¢do do Trabalhador foi recentemente alterada com a promulgacao da



LEI N° 14.442/22, a qual trouxe inovacoes e modificacdes no setor de vales-

convénios.

Acerca das principais alteracoes esta na impossibilidade

de as companhias fornecedoras dos documentos de legitimacao oferecerem

desconto no valor contratado, justamente para nao descaracterizar a natureza

pré-paga do beneficio e para nao criar um descompasso economico-financeiro
no mercado (com repasse do percentual de desconto para os estabelecimentos
comerciais), nos termos do que se depreende do art. 3°, inciso I, da indigitada

LEI N° 14.442/22:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacao de que

trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposicéao de descontos

sobre o valor contratado;” (grifos nossos)

Assim, € irretorquivel que a futura contratacdo emanada
da presente licitacdo a ser realizada pelo SAAE - em sentido oposto ao que
consta no Edital — ndo deve admitir o oferecimento de margens de desconto nos
precos ofertados com taxas negativas, caso contrario, estar-se-a infringindo

frontalmente o aludido preceito.

A proposito, o art. 4° da mencionada norma preceitua que
a execucao inadequada pelos empregadores ou pelas empresas emissoras do

auxilio-alimentacao “sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades

cabiveis pelos orgaos competentes, acarretara a aplicacao de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou

embaraco a fiscalizacao”.




Ou melhor, a nao observancia da proibicao de ser ofertado
descontos no preco contratado ensejara a aplicacao de sancao pecuniaria tanto
para o 6rgao tomador dos servigcos quanto para a respectiva gestora dos cartoes
de beneficios, de modo que se nao retificada esta incorrecao do Edital, o SAAE

e a futura contratada arcardo com as respectivas consequéncias, posto que

serao concorrentes de flagrante ilegalidade.

Nao obstante o apenamento monetario (que poderd ser

aplicado em dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo), o

descumprimento as novas regras estabelecidas pela LEI N° 14.442/22 acarreta

também a “aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos 6rgdos competentes”,

de modo que insistir na aceitacdo de desconto no preco com o oferecimento de
taxa de administracdo negativa a ser praticada perante a Administracao

inegavelmente revestira de macula a contratacao.

Dessa forma, tendo em vista que este novo regramento
proveniente da LEI N° 14.442/22 passou a viger a partir da data de sua
publicacao (02.09.2022) e que a sessao publica do presente certame ira ocorrer
no dia 31.03.2023 - portanto, ja em sua vigéncia — se faz extremamente
prudente e necessario que o orgao licitante promova os devidos ajustes no
instrumento convocatério para deixar expressa a proibicdo de serem ofertadas
taxas negativas no preco a ser contratado ou aplicacao de qualquer desagio na

proposta comercial.

Nesse prospecto, € imperioso elucidar que anteriormente
era sim possivel e, até mesmo, comum as operadoras de vales convénios
ofertarem descontos aos tomadores dos servicos com a contratacao de taxa de
administracdo negativa no fornecimento de auxilio alimentacdo, mas essa
pratica nao € mais aceita, pois o desagio praticado no carregamento de créditos
nos cartdes inevitavelmente acabava sendo repassado (ainda que indiretamente)

aos consumidores finais.



Esclareca-se que no mercado de fornecimento de auxilio
alimentacdo, as empresas operadoras emitem cartées/créditos para os
empregados das empresas tomadoras, os quais sao entregues pelo trabalhador
nos estabelecimentos comerciais de sua escolha em troca de géneros
alimenticios “in natura” e produtos de primeira necessidade ou de refeicoes
prontas. Os estabelecimentos, apos um prazo minimo exigido pelas emissoras,
podem desconta-los nas mesmas, recebendo o valor correspondente, abatida a

taxa de reembolso.

E, pois, a partir da taxa de reembolso de vales praticada
entre as emissoras e os estabelecimentos que se podia ofertar taxa de
administracao negativa as empresas tomadoras (desconto sobre o valor de face

dos vales).

Quer dizer, da diferenca entre a taxa de reembolso de vales
cobrada dos estabelecimentos e a taxa de administracao (desconto) ofertada as
tomadoras € que se remunera as empresas fornecedoras, para poder arcar com
seus custos e obter o lucro esperado em qualquer negocio submetido ao sistema

capitalista.

Como essa pratica comecou a ficar nociva no mercado,
pois algumas empresas passaram a extrapolar os descontos ofertados aos
tomadores, com taxas negativas exorbitantes (e sem qualquer lastro de
exequibilidade), a edicao da atual LEI N° 14.442/22 veio justamente para frear
esse descompasso que o desagio nas contratacoes comecou a impactar

prejudicialmente no mercado de vales convénios.

Com efeito, considerando que o SAAE atua com a maxima
lisura em todas as suas contratacoes, € medida de prudéncia a suspensao do
presente certame para que se promova os devidos ajustes no instrumento
convocatoério, vedando o oferecimento de desconto no preco contratado (taxa
negativa), especialmente para nao iniciar uma execucao contratual fruto de

irregularidades.



3. DO PROCEDIMENTO DE REPASSE DOS CREDITOS
DESCARACTERIZANDO A NATUREZA PRE-PAGA DOS
BENEFICIOS

Ainda sob a égide do art. 3°, mas do inciso II, da LEI N°

14.442 /22, doravante ndo mais serdo admitidos prazos para as contratantes

efetuarem o repasse ou pagamento dos valores a serem disponibilizados aos

trabalhadores que desnaturem a natureza pré-pago dos beneficios:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacao de que

trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

(...)

I - prazos de repasse ou pagamento que

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores;” (grifos

Nnossos)

Contudo, descumprindo esta disposicao legal, o Edital em

via diametralmente oposta esta consignando que os pagamentos (repasses)

devidos a futura contratada serao realizados no prazo de 10 (dez) dias tteis apos

o carregamento dos créditos nos cartdes, consoante estipula o Subitem 10.2

do Termo de Referéncia do Edital:

“10. DA FORMA DE PAGAMENTO

(...)

10.2. As notas fiscais, depois de conferidas e visadas,
serao encaminhadas para processamento e pagamento

até o décimo dia util, apés a respectiva apresentacdo;”

(grifos nossos)



Com efeito, ao assim determinar, o instrumento
convocatorio acabou por descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio
alimentacao, colidindo mais uma vez com as atuais diretrizes advindas da LEI
N° 14.442/22, pois os pagamentos (repasses) devem ocorrer de forma
antecipada ¢ nao apos o carregamento dos créditos nos cartoes pela futura

empresa gestora do beneficio.

Nesse aspecto, € forcoso elucidar que o formato pré-pago
pelo qual o segmento devera se adequar, ndo visa autorizar pagamentos pela
contratante sem que os servicos tenham sido executados, pois no objeto licitado
(“vale alimentacao”) a Administracdo nao tera que pagar pelos servicos

prestados, mas sim repassar a futura contratada os valores que deverdo ser

carregados como créditos nos cartées de beneficios, ndo sendo esse repasse a

remuneracao da administradora dos documentos de legitimacao

Ou melhor dizendo, todo o numerario a ser disponibilizado
pelo SAAE servira exclusivamente para compor os saldos nos cartdes e nao para
pagar a empresa contratada por este servico, tanto que o critério de julgamento
e a forma de remuneracio prevista no PREGAO ELETRONICO N° 01/2023 ¢ a
“TAXA DE ADMINISTRACAO”, nao sendo devido qualquer valor como

contraprestacao para a fornecedora dos documentos de legitimacao.

Justamente em razdo da natureza e particularidade da
prestacao dos servicos objeto do certame (fornecimento de auxilio alimentacdo),

€ que os pagamentos (que na verdade sao repasses de créditos para insercao

de beneficios) deverdo ocorrer de forma antecipada e ndo somente apos a

empresa gestora dos documentos de legitimacao ter carregado os saldos nos

cartoes as suas proprias expensas.

Acertemos, o instrumento convocatorio da forma como foi
elaborado esta conflitando frontalmente com o atual regramento que disciplina

o fornecimento do auxilio-alimentacdo, cuja inobservancia conspurca a retidao



que deveria estar presente no Edital de Licitacdo do PREGAO ELETRONICO N°
01/2023, além de colocar as futuras contratantes em situacao irregular e

passivel de incorrerem em incontroversas penalidades.

4. DO POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS ACERCA DA MEDIDA PROVISORIA N°
1.108/22 QUE FOI CONVERTIDA NA LEI N°
14.442/22

Cumpre salientar que estas disposicoes (aceitacao de

desconto com oferecimento de taxa negativa e pagamento pos-pago), ora

vergastadas, foram alvo de representacao manejada por esta IMPUGNANTE
contra outro edital de licitacido publicado pela CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA-SP.

O TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, responsavel

por fiscalizar aquele 6rgao, ao apreciar a matéria, entendeu por bem proferir

ordem para suspender liminarmente a realizacao do certame!, tendo em

vista que a MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22 (que foi convertida na LEI N°

14.442/22) expressamente proibe tanto a apresentacao de propostas contendo
taxa negativa (desconto) quanto os pagamentos realizados no formato pos-pago
para contratos que tenham como objeto o fornecimento de auxilio-alimentacao,

seguindo abaixo o excerto da respectiva decisao:

“Na hipétese, observo que a Medida Provisdria n°

1.108/2022 categoricamente veda ‘que o empregador,

ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do

auxilio-alimentacdo’ exija ou receba ‘qualquer tipo de

1TC-010031.989.22-1. Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
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desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor

contratado’.
Ainda que referida norma ndo seja extensivel a todos os ora

beneficidarios dos vales-alimentacdo, eis que muitos deles

sdo servidores sob regime estatutdario, avalio que o

espirito da lei se assemelha ao consubstanciado

recentemente por esta Corte nos autos do TC-
009245.989.22-3, no sentido de que os:

(...) aparentes ‘prejuizos’ decorrentes da concessao de

desconto na taxa de administracédo, por 6bvio, nédo

seriam assumidos pelos prestadores do servico, mas

sim, ao menos em certa medida, repassados aos

usudrios finais — no caso, os servidores da Camara.

Em outras palavras, haveria uma ‘usurpag¢do’ da finalidade
precipua da prestacgdo, haja vista que os seus destinatdrios
estariam impedidos, na prdtica, do recebimento de tais
beneficios pelos valores reais de mercado.

Tal cenario, per se, justifica o decreto de paralisacéao

do certame.” (grifos nossos)

Note-se que aquele 6rgdao (CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA) também ndo possui funcionarios celetistas, mas servidores sob
regime estatutario, cuja particularidade ndo obsta a aplicacao da MEDIDA
PROVISORIA N° 1.108/22, ja que sua finalidade legal néo visa unicamente
reger o beneficio de auxilio alimentacao nos termos da CLT, mas regulamentar
sua aplicacao no mercado, independentemente na natureza juridica do tomador

de servicos licitante.

A propésito, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos
autos da aludida representacao, proferiu parecer sobre a matéria — se

posicionando pela aplicacdo da medida proviséria para vedar o oferecimento de

desconto por meio de taxa de administracdo negativa — e foi bastante cirurgico

ao pontuar que a condicao de servidor estatutario (ao invés de celetista) nao

10



retira a finalidade da norma, a qual visa, precipuamente, combater o
descompasso econdémico-financeiro no mercado que estava sendo muito
impactado pelos exorbitantes descontos (desagios) que algumas empresas

praticavam, sendo o consumidor final o principal prejudicado:

“No caso, ainda que os servidores do ente licitante, na

condicao de estatutarios, ndo estejam sujeitos as regras

da CLT, ha que se reconhecer, conforme ja defendido por
este Parquet de Contas em outras ocasides, que a vedag¢do
ao oferecimento de taxa de administracdo negativa
possivelmente se reverte em beneficio dos usudrios dos
cartoes, e que os atos da Administragdo ndo devem se ater
ou se balizar por prdticas correntes do mercado, mas sim
priorizar, antes de tudo, o0s interesses do povo -

posicionado, nas relacoes ora discutidas, na

vulnerdvel condicao tanto de terceiro alheio a avenca

como de consumidor, que suportara os custos da taxa

negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos

servicos repassam seus custos aos estabelecimentos

comerciais que, por sua vez, os refletem nos precos

finais dos produtos e servicos, impactando

diretamente no poder aquisitivo do servidor.

Nesse contexto, conforme suscitado pela respeitdvel decisao
que paralisou o certame, considera o MPC que deve ser
deferido ao caso o mesmo entendimento dado ao TC-
9245.989.22-3, determinando-se, por consequéncia, a
revisdo do edital no que tange a possibilidade de

apresentacdo de taxa negativa.” (grifos nossos)
E imperioso esclarecer que os descontos ou desagios

exorbitantes nas taxas de administracdo que algumas empresas estavam

praticando no setor, acabou por desequilibrar toda uma cadeia de servicos, na
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qual o beneficiario do auxilio-alimentacao € o destinatario final e o principal

atingido por este artificio predatorio de precos.

Isso porque, para uma empresa que firma taxa de
administracdo com descontos expressivos (taxas negativas elevadas), tem que
compensar esse desagio nas taxas de reembolsos que sao cobradas dos

estabelecimentos comerciais que lhe sao credenciados.

Estes, por sua vez, repassam o respectivo 6nus para o
consumidor que €& o destinatario final do auxilio-alimentacdo, elevando
significativamente o valor dos produtos e servicos que comercializam, o que

estava sendo uma pratica incontroversamente deletéria no mercado.

Alias, a mencionada decisao liminar (acima colacionada)

foi referendada pelo Pleno daquela Corte de Contas e recentemente houve o

julgamento da representacao para ratificar a proibicao de ser aceita taxa

de administracao negativa em contratos que tenham como objeto o auxilio-

alimentacao, seguindo abaixo a transcricdo da respectiva ementa:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO
E FORNECIMENTO DE CREDITO/AUXILIO
ALIMENTACAO. POSSIBILIDADE DE VEDACAO A
APRESENTACAO DE TAXA NEGATIVA. PROCEDENCIA
PARCIAL.” (grifos nossos)

Em mais outra representacdo manejada por esta
IMPUGNANTE perante o TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, foi deferido
o pleito cautelar para suspensao do procedimento licitatério promovido pela

PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DE SANTOS S/A - PRODESAN

2TC-010031.989.22-1. Rel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. D.j. 11.05.2022
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justamente por contrariar as disposicoes emanadas da MEDIDA PROVISORIA

N° 1.108/22, seguindo abaixo o excerto da r. decisaos:

“De fato, julgados recentes desta E. Corte declararam

a reqularidade da proibicao de taxa negativa na

contratacao de servicos analogos, dai porque reputo

cabivel a concessao de medida cautelar de

paralisacao do certame.” (grifos nossos)

Insta mencionar que esta liminar determinando a
suspensao do certame foi igualmente referendada pelo Pleno do Tribunal e em
recente sessao de julgamento a representacao teve sua procedéncia confirmada,

conforme se depreende da ementa abaixo transcrita:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO. CARTOES.

PROPOSTA COMERCIAL. TAXA NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE OU
PAGAMENTO. PROIBICAO. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA.”

E de outra forma nao poderia ser, pois a MEDIDA
PROVISORIA N° 1.108/22 possui efeitos imediatos desde sua publicacdo
(28.03.2022) e com alcance em ambito nacional, posto que € um instrumento
com forca de lei e adotado pelo Poder Executivo por ato do Presidente da

Republica, nos termos do que estatui o art. 62 da Constituicao Federal.

Ademais, a mencionada Medida Proviséria nao trata
apenas de questodes inerentes ao Programa de Alimentacgdo do Trabalhador (PAT)
que é voltado para deducao tributaria (Lei n® 6.321/76), mas dispde sobre o

pagamento de auxilio-alimentacdo de forma ampla e independentemente do

3TC-015735.989.22-0. Rel. Conselheiro Renato Martins Costa. D.j. 15.07.2022
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regime ou natureza juridica do tomador dos servicos, inclusive para o trabalho

desempenhado no formato remoto (ou teletrabalho).

Ou seja, sendo o objeto do presente Edital a contratacao
de empresa especializada para fornecimento de auxilio alimentacao, por meio
de cartdo magnético, para ser utilizado como beneficio para aquisicdo de
alimentos in natura ou géneros de primeira necessidade nos estabelecimentos
comerciais credenciados, ndo pairam duvidas de que o SAAE deve se ater e
respeitar o regramento proveniente da atual LEI N° 14.442/22 (em substituicao

& MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22).

5. DOS EDITAIS DE LICITACOES ANALOGAS SE
ADEQUANDO AOS TERMOS DA MEDIDA PROVISORIA
N° 1.108/22 QUE FOI CONVERTIDA NA LEI N°
14.442/22

Justamente pelo amplo alcance da LEI N° 14.442/22,
independentemente da natureza juridica do tomador dos servicos e sobretudo

com a incidéncia para 6rgaos publicos, conforme entendimento dominante de

TRIBUNAIS DE CONTAS, se faz forcoso relatar que outros editais de

licitacoes analogas a presente estio sendo reformulados para se adequar a

atual norma de regéncia.

Para exemplificar a proibicdo de ser ofertada taxa de
administracao contendo percentual negativo, podemos mencionar os editais
publicados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE-MG
(PREGAO ELETRONICO N° 016/2022), pelo CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (PREGAO
ELETRONICO N° 5/2022); pelo INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO ACRE
- IGESAC (PREGAO PRESENCIAL N° 07/2022); pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE COSMOPOLIS (PREGAO ELETRONICO N° 138/2022); e pela SECRETARIA
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DE ESTADO DA EDUCACAO DE SAO PAULO (PREGAO ELETRONICO N°

011/DA/2023), os quais deixam expressa, respectivamente, essa determinacao:

d) Nao serdo aceitas taxas de administracio negativas em cumprimento ao
disposto na Medida Proviséria 1.108/2022.

7.6.NAO serdo permitidos lances ou propostas com taxas negativas, ou seja,
menor que zero, tendo em vista a proibicdo realizada pela Medida
Provisoria n? 1.108 de 25 de marco de 2022.

8.6.1 Percentual de taxa de administragao incidente sobre o total dos servigos objeto deste
edital, em algarismo e por extenso. Nao sera admitida taxa negativa;

11.8 Sera declarada vencedora do certame a proponente que atender todas as exigéncias
contempladas neste Edital e Anexos instrumento convocatdrio e gue cotar a Menor Taxa de
Administragdo sobre o wvalor do crédito, podendo inclusive isentar a cobranga de Taxa de

Administragdo sobre o valor nominal dos créditos nos cartdes alimentagdo, sendo vedado a

oferta de Taxa Negativa, conforme Lei n® 14.442/2022.

5.4.2.1. N3o serdo aceitas taxas de administracdo negativas (descontos), de acordo com a Lei
14.442/2022, sendo permitida a taxa 0% (zero)

Em relacdo aos repasses ocorrerem no formato pré-pago,

ja que o modo poés-pago com estipulacdo de prazos, apés o carregamento de
créditos nos cartdes, ndo mais € admitido, trazemos a conhecimento, por
exemplo, os editais publicados pela FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE
NITEROI - FESAUDE (PREGAO ELETRONICO 06/2022) e pelo CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CPSMAR (PREGAO

ELETRONICO N° 005/2023), os quais passaram, respectivamente, a constar:
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22.2. O pagamento sera efetuado pela Contratante no formato pré-pago, mediante transferéncia
bancaria creditada em conta corrente da Contratada, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, em
instituicfio financeira contratada pelo CONTRATANTE, contados da data da protocolizacio do
boleto e dos respectivos documentos comprobatoérios, desde que nfio haja fator impeditive

imputivel 2 Contratada.

8.1.5.1 - A taxa de administracdo maxima permitida sera de R$ 1,26 (um virgula vinte e seis), a qual
seréd ofertada em percentual com até 02 (duas) casas decimais.
OBS: Conforme decreto lei n°® 14.442/2022, fica proibido a pratica de desagio/desconto e prazo de

pagamento posterior ao pedido.

Ou seja, a matéria versada pela LEI N° 14.442/22 impoe
aos oOrgaos licitantes que adequem os seus editais as atuais diretrizes que
deverdo alicercar a contratacdo de empresas para fornecimento de auxilio-

alimentacao aos funcionarios beneficiarios.

6. DO POSICIONAMENTO DO PODER JUDICIARIO

E imperioso salientar que no instrumento convocatério de
outro processo licitatorio analogo ao presente, promovido pela PREFEITURA DE
ILHEUS-BA, também continha as mesmas disposicées contrarias as atuais
normas do segmento, o que motivou esta IMPUGNANTE ingressar judicialmente
com a impetracdo de um mandado de seguranca (Processo n° 8001628-

49.2023.8.05.0103 — 1% Vara da Fazenda Publica de Ilhéus-BA), no qual foi

deferida medida liminar para suspender o prosseguimento do respectivo

certame, seguindo abaixo o excerto da decisao:

“UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
qualificada nos autos, impetra MANDADO DE SEGURANCA,

requerendo medida liminar para suspender -certame
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licitatério pregdo eletronico N° 007/2023, processo
administrativo n° 16429/2022.

Aponta como ilegal e abusiva a existéncia de

disposicoes do Edital que conflitam com a LEI N°

14.442/22 e o DECRETO N° 10.854/21 descritos nos

autos (a exemplo Subitens: 8.3 do Termo de Referéncia, 7.3
da Minuta Contratual, e 4.11 do Termo de Referéncia) que
passaram a disciplinar o fornecimento de auxilio-
alimentacgdo (objeto do processo licitatério) como beneficio
destinado aos funciondrios.

(...)

Da andlise perfunctéria dos autos, caracteristica deste

momento processual, tenho que os requisitos para a

concessao do pedido liminar encontram-se presentes.
(...)

Isto posto, CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA NOS
MOLDES REQURIDOS PELA IMPETRANTE, para

determinar a Autoridade Coatora e a Sra. Pregoeira que
procedam, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a intimacao
desta, a suspensdo dos tramites do Pregdo Eletronico N°
007/2023, processo administrativo 16429/2022 no estado
em que se encontrar, até julgamento de mérito da presente

demanda.” (grifos nossos)

Como visto, justamente por contrariar a LEI N°
14.442/22 ¢ o DECRETO N° 10.854/21, o Poder Judiciario se mostrou
contrario ao prosseguimento da mencionada licitacdo, razao pela qual € medida
que se faz necessaria o SAAE corrigir o atual Edital para igualmente se adequar

as normas de regéncia.

7. DO PEDIDO
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Diante de todo o exposto, impde-se a SUSPENSAO do
certame sob PREGAO ELETRONICO N° 01/2023 e a consequente
REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as razdes acima

articuladas, para que:

I - seja alterado o Subitem 5.1.2, “a.2”, do Edital (e

demais dispositivos correlatos), de _modo que passe a

constar expressamente a vedacido de ser ofertada margem

de desconto ou desagio no preco contratado através de

propostas contendo taxa de administracido negativa,

conforme determina o art. 3° inciso I, da LEI N°

14.442/22; ¢

II - seja alterado o Subitem 10.2 do Termo de Referéncia
do Edital (e demais dispositivos correlatos), de modo que

seja adotada a forma pré-paga no procedimento de

repasses dos créditos, ja que o formato pos-pago com

estipulacao de prazos, apos o carregamento dos beneficios
nos cartdes, ndo mais é admitido pelo art. 3°, inciso II, da

LEI N° 14.442/22.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatoério com as devidas adequacodes, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento licitatério promovido pelo SERVICO AUTONOMO DE

AGUA E ESGOTO - SAAE.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Ibiragu, 27 de marco de 2023
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