REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO ESPIRITO SANTO

SOLICITACAO DE RETIFICACAO DE EDITAL

Ao Sra. Amanda Tesceno Freitas
Pregoeira do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE

Referente a licitagdo: PE n2 001/2023

Assunto: Solicitacdo de IMPUGNAGAO de edital dada a inobservancia a obrigatoriedade
de exigir a regularidade das empresas licitantes e de seu responsavel técnico junto ao
CRA-ES.

Informamos que o edital do Eletrénico 001/2023 proposto pelo SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO - SAAE, conforme publicado no Didrio AMUNES de
21/03/2023, contém incorre¢do que impde em sua imediata IMPUGNAGAO, de modo a
evitar que o processo licitatério prossiga com o carater de ilegalidade, ja que nao foi
exigido o registro das Empresas Licitantes e dos respectivos Atestados de Capacidade
Técnica no CRA-ES. A prestacdo dos servicos de Administragdo de Cartao Eletronico,
envolvera campos de atuacdo exclusivos da Administracdo, de acordo com Lei 4.769/65,
regulamentada pelo Decreto 61.934/67.

O termo Administradora de Beneficios foi criado pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, mediante RN 196/2009, para descrever exclusivamente as
administradoras de planos de saude.

De outro lado, vale destacar também a separacdo da forma de atuacdo das
Administradoras de Cartdao de Crédito, das Administradoras de Cartdo de Beneficios,
muito embora nada impeca uma Unica empresa atuar nos dois ramos. Isso ocorre, pois
as Administradoras de Cartdo de Beneficios prestam servigos diferentes dos servicos
praticados pelas instituicdes financeiras — regulamentadas pelo Banco Central, assim
como das empresas de concessao de créditos préprios mediante taxa de juros.

Segundo o Adm. Idalberto Chiavenato, maior autoridade literaria em Gestdo de Pessoas
do pais, os beneficios organizacionais pertencem a estrutura de remunerag¢ao das
Empresas, uma vez que é uma importante ferramenta de Recursos Humanos, pois a
politica de incentivos de pessoas vai muito além da obrigacao salarial.

Ao pertencer a estrutura prépria de Recursos Humanos, a operacionalizacdo do
fornecimento dos beneficios em forma de incentivos sdao comumente terceirizadas as
Administradoras de Cartdes de Beneficios, que por sua vez disponibilizam os créditos de
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forma otimizada aos colaboradores, visando alimentacao, refeicdo, cultura, presente,
combustivel, farmacia e outros.

Ao terceirizar a gestao dos beneficios de seus colaboradores, as Empresas contam com
uma série de vantagens operacionais, como cartdo individual de facil utilizacao e senha,
reducdao de custos operacionais, simplificacdo da rotina de Recursos Humanos,
gerenciamento online de saldo, relatérios peridédicos e prevengao de problemas.

Ao terceirizar a gestao administrativa e financeira dos recursos monetarios provenientes
da politica de incentivos, a Empresa contratada praticard Administracao dos bens dos
colaboradores.

O objeto do Certame estd plenamente vinculado com os campos privativos da
Administracdo, conforme alinea “b” do art. 22 da Lei 4.769/65, considerando que a
prestacdao do servico de “Administragao de Cartdo de Alimentagao” envolve técnicas e
métodos na area de Administragao Financeira e Orgamentaria.

Procedendo a retificacdo, esta CPL estara obedecendo a Lei 14.133 de 01/04/2021,
conforme disposto em seu art. 67, incisos | e ||, bem como inciso VI, pardgrafo 52:

Art. 67. A documentag¢do relativa a qualificagcdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execu¢éo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
Il - certiddes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugcdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do §
32 do art. 88 desta Lei;

VI - § 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderad
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que néo poderd ser
superior a 3 (trés) anos.

A certificacdo dos Atestados de Capacidade Técnica tem como principal finalidade
entregar, para a Administracdo Publica, licitantes comprovadamente capacitados e,
para isso, o CRA-ES trabalha intensamente diligenciando por meio documental e por
fiscalizacdo presencial, visando certificar atestados referentes a servicos efetivamente
prestados nos padrdes contratados, dando garantia aos gestores publicos de que o
prestador de servico possui capacidade técnica para realiza-lo.
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Para obtencdo do Registro do Atestado de Capacidade Técnica no CRA-ES, sdo
necessarias exigéncias que garantam a prestacao dos servigos, evitando que empresas
sem habilitagdes técnicas participem de certames munidas de atestados de capacidade
técnica falsos.

Caso esta CPL constate algum indicio que possa comprometer a correta prestacao do
servi¢o contratado, podera solicitar o envolvimento do Conselho para cobrar a corregao
do fato, incluindo penalizagao dos envolvidos, quando cabivel.

Portanto, sendo obrigatéria e necessdria a exigéncia de registro das licitantes e dos
atestados deste Certame no CRA-ES, sendo necessaria a alteracdo dos termos de
qualificacdo técnica do Edital, em atendimento ao art.15 da Lei 4.769/65 conjugado com
o art. 67 da Lei 14.133/2021.

O Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo — CRA-ES, Autarquia Federal,
dotada de personalidade juridica de direito publico, € uma entidade consultiva,
orientadora, disciplinadora e fiscalizadora do exercicio da profissdo da Administracao,
em cumprimento a Lei n24.769/65e seu regulamento aprovado pelo Decreto
n2 61.934/67.

Além disso, o CRA-ES se coloca a disposicdo dos érgdos licitantes por meio do e-
mail fabricio.mazoco@craes.org.br e tel (27) 2121-0522, para no decorrer da execucao
do contrato de prestacdo de servico de Administracdo, fazer as diligéncias necessarias
para a apuracao de desvios de conduta ética e técnica da contratada e do seu respectivo
responsavel técnico.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Vitdria/ES, 22 de margo de 2023.

Adm. JANAINA GUAITOLINI MERLO BRETAS
Geréncia de Fiscalizacdo e Registro — CRA-ES 10000


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4769.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D61934.htm
mailto:fabricio.mazoco@craes.org.br
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Anexo |

MODELO SUGERIDO DE QUALIFICAGAO TECNICA
1.1 - DA QUALIFICAGCAO TECNICA
1.1.1 — CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

a) Registro ou inscricdo da licitante no Conselho Regional de Administracao do Espirito
Santo — CRA-ES;

a.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada
em local diverso do Espirito Santo, devera apresentar a comprovacao do registro
secundario, efetuado no CRA-ES.

b) Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado de aptiddao da empresa licitante para
execucdo de servicos compativeis com o objeto desta licitagdo em caracteristicas,
guantidades e prazo, que permita a avaliagcdo da capacidade de atendimento, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado ou visado (o
atestado) no Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo — CRA-ES,
acompanhado da respectiva Certidao de Registro de Comprovacao de Aptidao, dentro
de seu prazo de validade.

b.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada
em local diverso do Espirito Santo, deverd apresentar o atestado registrado no
CRA da sua Regido e devidamente visado do CRA-ES.

1.1.2 — CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

a) Comprovacdo de possuir em seu quadro permanente, na condi¢cdo de empregado ou
prestador de servico, um profissional Administrador na funcdo de Responsavel Técnico,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica na execucdo de servigos de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, devidamente registrado ou visado no
CRA-ES.

a.1) O referido profissional poderd ocupar a posicao de diretor, socio ou integrar
o quadro permanente da empresa licitante, na condicdo de empregado ou de
prestador de servigos, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua vinculagao
com a licitante, até a data da apresentacao dos documentos de habilitacao, por
meio de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato de prestacao
de servicos, ficha de registro de empregado ou contrato social, conforme o caso.
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a.2) O profissional indicado pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnica operacional devera participar da execucdo dos servicos,
admitindo-se a substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou
superior desde que aprovada pela Administracdo e certificada pelo CRA-ES.



