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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO SERVICC
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IBIRACU

REF.: PREGAQ PRESENCIAL N° 001/2020

E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, pessoa Jjuridica de
direito privado, inscrita no CNPJ scb O rn°
39.781.752/0001-72, com sede & Av. Koehler, n° 238,
Centro, Domingos Martins-ES, representada neste ato
por sua procuradora, Sra. Suzany Medeircs Leite
brasileira, casada, Gerente Comercial, RG ne.
1.616.623 SSP-ES e CPF: 084.549.847-98, residente na
Rua Valdemiro Hulle, n° 413, Ed. Ipanema, apto. 101,
Bairro Loteamento Jeffergon de  Aguiar, Domingos
Martins, ES, CEP: 29260-000, wvemn, rj;eitosamente,

perante essa Augusta Equipe de Pregdoc, para apresentar
a presente
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IMPUGNACGCADO

ao Edital em desgtague, publicado por este O&rgao
publico, cuja finalidade consiste na contratacdc de
empresa especializada em cessado de gsistemas
informatizados de gestdc publica.

1.0. INTRODUCAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de
revigdo dos atos administrativos & i1nerente &
Administragdaco Plblica, e constituli-se como eficiente
mecanismo de controle e obediéncia aos principios que
a regem, mormente o da legalidade, a qual o©s entes
pliblicos impdem cbservar (art. 37 da CR/88), sob pena
de revisdo via mandadc judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrade o
procedimento licitatdrio sob a modalidade Pregdo, que
recebeu o nimerc de ordem 001/2020, e assim colocado o
instrumento convocatdério a disposicgdo des interesgados
em participar do certame, com a destinacgdo especifica
concernente & contratagdo de empresa especializada
para cessdc de usco de softwares de gestdo plblica,
consoante se vé do respectivo Edital.

Todavia, com todo o respeito e admiracdo pelo trabalho
desenvolvido por essa Inclita Equipe de Pregio, desta
vez ndo agiu com o© costumeirc acerto quando, ao
publicar o presente Edital, inseriu cldusulas que
egpancam 08 preceitos legals basicos pré-estabelecidos
nasg Leils Federais ne 8.666/93 e 10.520/02,
restringindc, assim, de forma indevida, ¢ carater
competitivo do certame, conforme veremos adiante.

2.0. DOS FUNDAMENTOS DE DIRE
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2.2. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS)

Como & sabido, durante a realizacdo de procedimento
licitatdério, a Administracgdc poderd solicitar dos
licitantes amostras ou protdtipos dos  produtos
ofertados. Trata-se da chamada prova de conceito, cujo
obijetivo consiste em verificar se a solugao
apresentada pelo licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar satisfaz as exigéncias
do ato convocatdrio, a exemplo de caracteristicas
téconicas, qualidade, funcionalidades desejadas e
desempenho dos produtocs.

Congiste em uma verificagdc pratica de aderéncia
técnica da proposta aoc edital, situada na fase de
classificacdo/julgamento da licitacdc, desde que seja
viabilizada a inspegdo pelos demais concorrentes pela
Administracao, em homenagem ao principio da
publicidade.

Nog pregdes realizados para contratagdo de bens e
servigos de TI o procedimente de avaliacfo de amostras
consiste na apresentacgdc, por parte do licitante, de
uma prova/demonstracdc dos produtos ofertados, seguida
da realiza¢doc de testes pelo ente promotor da
licitagdo. Tal avaliagdo, em geral, ocorre ao final da
fase de classificag¢do dog interessados em participar
da competicdo, na forma do art. 4°, inciso XI, da Lei
Federal n° 10.520/2002 e do art. 11, inciso XII, do
Decreto n® 3.555/2000, sendo vejamos:

Lei Federal n° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com
a convocagdo dos interessados e cbservaria as se-
guintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro
lugar, quanto ac objetoc e valor, caberd ac prego-~
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eiro decidir motivadamente a respeito da sua acei-
tabilidade. (CGrifamos)

Decreto Federal n° 3.555/2000

Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada
com a convocacde dos interessados e observara as
segulintes regras:

XII - declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, ¢ pregoeirco examinara a
aceitabilidade da primeira classificada, quantoc ao
cbijeto e valor, decidindo meotivadamente a respei-
to. (Grifo nosso).

Tanto & assim gue o AcdHrdi3o n® 1.215/2009 do Tribunal

de Contas da Unidoc - TCU, em seu sublitem 9.1.3.2,
recomendou & Secretaria de Fiscalizacdc de Tecnologia
da Informacgdo - Sefti gue avaliasse a possgibilidade de

11

elaboracdc de Nota Técnica sobre a avaliacdo de
amostras na contratacdo de bens e suprimentos de
Tecnologia da Informacdo pela modalidade Pregio,
visando minimizar o problema também corrente na
Administracdo consistente na entrega de materiais
dessa natureza de qualidade inservivel e duvidosa”.

Asgim, apbs ser provisoriamente classificado em
primeirc lugar, o© licitante recebe a solicitacd3o do
pregoelro para que, em determinado prazo, envie
amostra ou promova demonstracgao dos produtos
ofertados, a ser submetida & avaliagdo peloc 6rgdo
contratante.

Nessa avaliacdo testes e/ou verificacgdes sdo aplicadas
sobre a amostra/demonstragdo dosg produtos ofertados.
Dessa forma, a aceitag¢do da amostra constituili condicdo
para adjudicac8oc do objeto do certame, de maneira que,
caso a unidade amostrada ndc sgeja aprovada mediante as
condicdes pré-estabelecidas no ingtrumento
convecatdrico, o licitante é desclassificado, e o
préximo &€ convocado, na ordem de classificacdo, ex vi

s,

N
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do disposto no art. 4°, inciso XVI, da Lei Federal n°
10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serad iniciada com
a convocagdo dos interessados e observaria as se-
guintes regras:

XVl - se a oferta ndo for aceitavel ou se o lici-
tante desatender &as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a
qualificagdoc dos licitantes, na cordem de classifi-
cagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de
uma que atenda aco edital, sendo o respectivo lici-
tante declarado vencedor.

Tmplicitamente, o regultado da avaliagdo da amostra £
estendido ao universo de produtos a ser ofertado. Em
geral, o© propric procedimentc de testes devera ser
transcrito no instrumento convocatdrioc. Em outros ha
apenas a previsdo da possgibilidade de aplicacgdo de
testes, com base nas especifica¢gdes técnicas do
edital.

2.2.1. DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS
SISTEMAS)

De acordo com o previsto no art. 3°, caput, da Leil
Federal n°® 8.666/1993, a licitacdo destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, além de garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia. Nessa esteira,
deve © gestor buscar todos os mecanismos legals gue
lhe assegurem a maxima vantajosidade da contratagdo.

A proposta mals vantajosa, no caso das licitagdes na
modalidade  Pregdo, & aquela que, atendidos o©s
requisitos técnico-qualitativos da contratagdo, possua
o menor prego. Para se atingir esse objetivo, devem-se
adotar mecanismos para se alcangar O menor prego &, ao
mesmo  tempo, garantir, gque o© objeto da contratacdc
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contemple todos cs requlisitos necegsdriocs ao
atendimento da necessidade gue motivou a contratagdo.

A potencial obtencdo do menor prego & uma consequéncia
da adogdo da mcdalidade Pregdc, que, além de permitir
unicamente o tipo mencr preco, pela sua sistemltica,
ampliou o acesso das empresas as compras pliblicas.

Degsa forma, com a crescente adogdo do Pregdo mnas
agquisicdes de TI, resultado, inclusive, da evolugédo da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o
gestor deve buscar, cada vez mais, mecanigmes legails
para garantir gualidade e eficiéncia da contratacgdo,
atuandc em compensagaoc a consequente ampliagdc do
nimero de participantes nas licitacgles pliblicas.

De acordo com o voto condutor do Acdrddo n° 1.215/2009
- TCU - Plenario, nas compras da Administracac
Federal, & recorrente o prcblema de entrega de bens e
suprimentos de TI de qualidade duvidosa ou até mesmoc
inservivel, pela observidncia unicamente do menor prego
ofertado, consectario da disputa por Pregao.

Esse prcblema & decorrente também de uma percepgao
equivocada de muitos gestores plblicos de gque o Pregdo
leva a contratacgdc de bens e servigos pelo menor pregoe
possivel no mercado. Na verdade, o© Pregdo & uma
modalidade de licitac¢dc gque propicia a compra pelo
menor preg¢o entre os beng e servigos que atendam aos
requisgitos estabelecidos de forma razodvel no edital.

De gualqguer modo, a avaliagdc de amestras & uma das
alternativas de que dispde © gestor para assegurar a
eficacia da contratacdo. Na pratica, o procedimento
propicia ao gestor um contato inicial com o produto a
ser adquirido. Negsa oportunidade, o gestor podera
proceder a uma avaliacdo do produto e/ou a uma gama de
tegtes, com objetivo de wverificar a aderéncia do
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produtce ofertado aos requisitos de qualidade e
desempenho estabelecidos no instrumento convocatdrio.

Outro nao & o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, que assim vem se manifestando:

Exija, em processos licitatérios, prova de
conceito ou apresentacio de amostras, documente
os procedimentos que atestaram a avaliacdo e a
homologagdo ou rejeicdoc do objeto licitado,
atentando para a descrigio dos roteiros e testes

realizados e sua vinculacgéo com as
caracteristicas técnicas e funcionalidades
desejadas, em obediéncia aos principios do
Julgamento cbijetivo a da vinculagao ao
instrumento convocatério, bemn assim da

publicidade e da motivacgdo, previstos no art. 3°
da Lei n°® 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n°
9.784/1999. (Acdrdao 2932/2009 Plenario) .
(Destacamos) .

Nos certames em que ndo hid egga previsgdo, o gestor nado
possul meilos para avaliar de maneira direta o produto
licitado, previamente & celebracdoc contratual. Assim,
hd o risco de o gestor constatar, somente apds a
celebracdo contratual, que © bem ou suprimento
fornecido n8o atende aos requisitos mwinimes de
qualidade previstos no edital ou, até mesmo, que &
inservivel. ©Nesse momento, Ja& se gastou esforgo e
tempo, e, para solucicnar o problema, serd necesgdrio
penalizar a empresa, efetuar o distratc e nova
contratacdao, gerando custos e atrascs para a
Administragdo, o que ndc se pode admitir.

Nesse cendrio, a exigéncia em tela, quando eficaz e
razoavel, poderad congtitulir um ganho cde eficiéncia nas
compras do Esgtado, porgquantc reduziria o tempo & 0O
custo de uma contratacdo.

Assim, © procedimento de avaliacao de amostrasg
apresenta-gse c¢omo meio Util para a Administracdo
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POblica aumentar a probabilidade de adquirir produtos
com melhor gualidade, na medida em que permite efetiva
avallagdc do objeto licitado previamente & celebracédo
contratual, devendo o© presente procedimento @ ser
sobrestado para inclusdo da prova de conceito pelo
concorrente provisoriamente classificado em primeiro
lugar.

2.2.2. DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Entretanto, hd que ser observado que os critérios pré-
estabelecidecs no edital para andlise das amostras
apresentadas pelas concorrentes nao podem ser
utilizados para restringir o carédter competitiveo do
certame, afastando competidores em potencial da luta
pelo futurc contrato.

No caso presente, veremos que a exigéncia do
atendimento de 100% (cem por cento) das
funcionalidades descritas no Termoc de Referéncia,
ultrapassa o©s limites da razcabilidade, uma vez gue
nao sdc utilizados em licitagdes como egta por limitar
a competicdo.

Vejamos o disposto no d1tem 11.10.1 do edital sub
examine:

11.10.1- Para fins de avaliacdo e analise do
objetc ofertado e de sua consonfnecia com as es-
pecificagdes exigidas neste Edital e Anexos, o
licitante melhor classificado deveréd, ocbrigato-
riamente, realizar uma apresentacdo {(amostra
técnica) dos sistemas propostos a Comissdo de
Avaliagde, (os proprios usuarios dos sistemas)
demonstrande todas as funcionalidades da mes-
ma, de modo gque permita comprovar o atendimento
as especificacdes contidas no Termo de Referén-
cia;
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Percentual tao elevado e desproporcional, sem admitir
um percentual razoavel admissivel para ajustes por

customizacdo na fase de implantacdac, representa
excessgo por parte da Administracdoc Plblica licitante e
cria restricdes a prarticipagao, facilitandoc a

contrata¢do por preferéncia.

Exigir gue uma proponente atenda a inlmerosg requisitos
técnicos de goftwares na andlise {(cpinido) de
avaliadores ©para sagrar-se vencedora em pProcesso
licitatdrio, sem admitir customizacdoc de implantacdo,
restringe a  participacgdo e teorna flagrante a
possibilidade de direcicnamento da solugidc desejada a
um fornecedor em especial (direcionamento) . Se
admitida esta possibilidade, com facilidade membros
gque redigem ¢ termo de referéncia podem incluir
egspecificag¢Bes técnicas g6 encontraveis em softwares
de um fornecedor.

O correto seria estabelecer requigitos basicos,
especialmente de padrdo tecnoldgice, concedendo prazo
para que a licitante wvencedora possa customizar os
softwares para atendimentc a todos o8 requigitos
técnicos apds a assinatura do contrato.

Na medalidade Pregdo ndc cabe tornar obrigatdrio o
atendimento de 100% (cem por cento) de uma guantidade
excessiva de requisitos técnicos e consequentemente
desclassificar empresas especializadas na area. Apenas
requisitos comuns, minimos, deveriam ser exigidos das
proponentes e, considerando-se que o©s softwareg das
empresas especializadas gdo diferentes entre si,
dever-se-ia dar o direito/obrigacgdo a vencedora de
customizar parte dos requisitos técnicos.

Até porque, como fol dito anteriormente, exigir
sigtemas de gestdo pliblica com todas as
caracteristicas estabelecidas no edital certamente
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limitara a competitividade e/ou direcicnara a
licitagdo, o gue ndo ge pode admitir.

2.3. DA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERAGCAO JUDICIAL

Importante observar, também, gque esta Equipe de
Pregao, amparada pelo disposto nc art. 31, inciso II,
da Lel Federal n° 8.666/93, exigiu, por meic da alinea
“h” do item 10 do edital, gue os futurcs concorrentes
comprovem sua qualificacéo econdémico-financeira
atravésg da apresentagao de Certiddc Negativa de
Faléncia ou Concordata, sendc vejamos:

LEI 8.666/93
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacéo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessca fisica;

EDITAL
10. ...

h) Certidic Negativa de Faléncia ou Concordata,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucio patrimonial, expedida
no domicilio da pessoca fisica.

Ocorre que, ao exigir a certiddo negativa de faléncia
ou concordata, hoje zrecuperagdo judicial, o edital
acaba restringinde a participacdc de empresas que
estejam em processc de recuperacdo judicial.

Isto porgue, a recuperacgdce Jjudicial possui regime
Juridico distintc da antiga concordata, ndo se
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admitindo aplicag¢dc imediata do dispositivo legal
supracitado (art. 31, inciso II}.

Em recente -“Julgado, o Tribunal de Contas da Unido -
TCU, ao interpretar os requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira da Leli Federal n°® 8.666/93,
admitiu a ©possibilidade de que as empresas em
recuperagdo judicial participem de licitagdes, desde
gque estejam aptas econdmica e financeiramente.

Trata-se do Acdrddo n® 8271/2011 - TCU - 2% Cémara,
devidamente colacionado abalxo:

Determinac¢ées/Recomendagdes: 1.5.1. Dar ciéncia a
Superintendéncia Regional do DNIT no Estade do
Espirito Santo que, em suas licitagdes, €& possivel
a participacioc de empresa em recuperacio judicial,
desde que amparada em certidiac emitida pela
instincia judicial competente, que certifigque que
a interessada esta apta econfmica e
financeiramente a participar de procedimento
licitatéric nos termes da Lei 8.666/93. (TCU. 2*°
CaAmara. Prccegsgo n® 020.998/2011-0, relator
Ministro Aroldo Cedraz de Oliveira).

A exigéncia de apresentacdc de certiddo negativa de
inexisténcia de concordata em  curso  pode ser
relativizada pela Administracdc, desde que & sociedade
empresédria obtenha certiddo do juizo em que tramita a
recuperagdo judicial atestando a sua capacidade
econdmico-financeira, apresente Comprovagac de
regularidade <c¢om as Fazendas Pdblicas e comprove
condigdes econdmico-financeiras de executar o© objeto
licitado.

Agsim, temocs que a exigéncia de apresentacgidc de
certiddo negativa de faléncia ou concordata, hoje
recuperacgao judicial, de forma absoluta, como consta
no edital ora atacado, /€& desarrazocada e acaba
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regtringindo © carater competitivo do certame, © que
nao se pcde admitir.

Como sugestdo para corregdo do equivoco apontado acima
sugerimos adotar a redacdo transcrita abaixo:

12.7.1. Certiddo Negativa de Faléncia, Concor-
data, Recuperacic Judicial ou Extrajudicial ex-
pedida pelo distribuidor da sede da pessoa Jju-
ridica e, qguando se tratar de Sociedade Sim-~
ples, apresentar Certiddo Negativa dos Distri-
buidores Civeis, com data nic superior a 60
(sessenta) dias de sua emissdo, quando nido for
expressc sua validade.

12.7.1.1. Caso a licitante se encontre em pro-
cesso de recuperagidc judicial ou extrajudicial,
deverio ser cumpridos, por meic da documentagdo
apropriada constante no envelope de habilita-
¢ao, os seguintes requisitos, cumulativamente:

I -~ Cumprimento dos demais requisitos de
habilitag¢éo constantes neste edital;

IT -~ Sentenga homologatdria do plano de
recuperacgao Judicial ou certidao judicial
informando que a empresa encontra-se apta para
participar de licitacgdo.

2.4. DA NECESSIDADE DE EXCLUSAO DA EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE PROVA DE REGULARIDADE COM FAZENDA
PUBLICA FEDERAL

Através da Emenda Constitucional n° 106/2020 foi
instituido o regime extraordindrio fiscal, financeiro
e de contratagdes para enfrentamento de calamidade
piblica nacicnal decorrente de pandemia.

Dentre as medidas adotadas podemog observar qgue
durante a vigéncia da calamidade piblica ndo se aplica
© disposto no §3° do art. 196 da Constituicgdo Federal.
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Ou seja, as empresas em débito com o INSS ndo estardo
impedidas de contratar com o© poder publico, sendo
vejamos:

Emenda Constitucional 106/2020
Art. 3°. Omissis

Paragrafo fnico. Durante a vigénecia da calami-
dade publica nacional de que trata o art. 1°
desta Emenda Constitucional, ndo se aplica o
disposto no § 3° do art. 195 da Constituicéo
Federal.

Constituicace Federal.

Art. 195. A segquridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indire-
ta, nos termos da lei, mediante recursos prove-
nientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distritec Federal e dos Municipiocs, e das se-
guintes contribuicdes scociais:

§ 3° A pessoa juridica em débitc com o sistema
da seguridade social, como estabelecideo em lei,
nadoc podera contratar com o Poder Pablico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.

No campo pratico, a prova de regularidade relativa a
seguridade social & comprovada mediante a apresentagio
da Certiddo Negativa de Débitcs relativos aos Tributos
Federalis & Divida Ativa da Unidoc. Assim sendo, esta
Equipe de Pregdoc deverd excluir a exigénecia disposta
na alinea “d” do item 10 do edital sub examine.

2.5. DO REGISTRO DA EMPRESA NO CRA

No gue diz respeito a exigéncia de registro das
empresas interessadas em participar do certame no
Conselho Regional de Administracdo ~ CRA (alinea “m”
do item 1¢ do edital), esta também se mostra
inadequada, poig, como é sabido, nio existe Conselho
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Profissional responsavel por fiscalizar ¢ tipo de
gservige ora licitado (informatica).

Vejamcs o gue pregcreve © item suso mencionado:

10. ...

M) registro ou inscricdo da licitante no
Conselho Regional de Administragio - CRA. (para
fins de assinatura do contrato, caso a
licitante vencedora seja sediada em local
diverso do Espirito Santo, devera efetuar o
registro secundario no CRA — ES).

Analisando a inaplicabilidade de tal exigéncia, assim
se manifestou ¢ professor Marcgal Justen Filho, através
da obra Comentarios a Lei de licitacdes e Contratos
Administrativos, 132° ed., Dialética, 8S8dc Paulo, 2009,
p. 440/441:

A redacdo do § 1° do art. 30 demonstra que o
legislador tinha em mente, ac disciplinar a
capacitacdo técnica, exclusivamente as obras e
servicos de engenharia. No entantc, editou
regras aplicaveis a quaisquer contratos de
obras e servigos. Isso ja seria um problema,
tendo em vista a inviabilidade de aplicar
textual e fielmente as regras do § 1° nas
hipdteses de licitacdes para obras e servigos
que ndoc sejam de engenharia. Em decorréncia,
deve-se reputar inaplicavel a exigéncia de
“registro” de atestados referidos a atividades
relativamente As quais ndoc haja um controle por
parte das entidades profissionais competentes.
(Destacamos) .

Neste sentidc vejamos a seguinte decisdo do Superior
Tribunal de Justica - STJ:

PRODESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGAC CIVIL
PUBLICA - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO -
EXIGENCIA DE INSCRICAO E COBRANCA DE ANUIDADES
DE PROFISSIONAIS E PESSOAS JURIDICAS DA AREA DE
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INFORMATICA - DESCABIMENTO - LEI 4.769/65 -
RESOLUGAO NORMATIVA CFA 125/92. (RESP 488441/RS
- DJ 20.09.2004 P. 238).

Vejamos, também, o entendimentc esposado por esta
Corte Suprema no Recurso Egpecial 496.149/RJ:

ADMINISTRATIVO E PRCCESSUAL CIVIL -
COMPLEMENTA(;ﬁO DAS CUSTAS INICIAIS -
CANCELAMENTO DA DIS'I‘RIBUIQAO apds A SENTENCA -
IMPOSSIBILIDADE - PRESCEDENTES - CONSELHO
REGICNAL DE ADMINISTRAC?LO - EXIGENCIA DE
INSCRICAC E COBRANCA DE ANUIDADES DE
PROFISSIONAIS E PESSCAS JURIDICAS DA AREA DE
INFORMATICA - DESCABIMENTO - LET 4.769/65. 1.
Estabelecida a relacédo processual, o
recolhimento insuficiente das custas iniciais
ndc enseja o cancelamento de oficio da
distribuigdo, devende o¢ magistrado deferir
prazc para que se proceda ac complemento, 2, A
Jurisprudéncia firmou entendimente de cque é
atividade preponderante do profissional ou da
empresa que determina cqual o conselho que tem
competéncia para a fiscalizacido. 3. A atividade
prependerante do profissional ou da Area de
informatica é a utilizacdo de sistemas e
aplicativos {gque tém base tedrica especifica,
técnicas, metodologias e ferramentas proéprias)
a serem utilizadas wvia computadores ou cutros
meios eletrdnicos. 4. O art. Da Lei 4.769/65,
a0 enumerar as atividades privativas do
administrador, ndo faz dqualguer referéncia as
atividades desenvolvidas peloc pessocal da Aarea
de informatica. 5. Descabimento da exigéncia de
inscricdo e pagamento de anuidades, nao se
submetendc o profissional de informatica as
penalidades do art. 16 da Lei 4.769/65 e art.
52 do Decreto 61.934/67. 6. Recurso especial
improvide. (RESP 4%96.149/RJ - DJ 15.08.2005 p.
236). (Grifamos) .

No gque diz respeito a Resocolugdo Normativa CFA n°
198/1997, utilizada de forma equivocada por varios
Srgdos licitantes mno intuito de fazer valer a
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exigéncila ora impugnada, vejamos a brilhante
manifestacdo do Tribunal Regional Federal da 2° Regido
- Espirito Santo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO -~ PROCESSUAL CIVIL -
AﬂTECIPACﬁO DE TUTELA - RESOLUCAO N° 198/97 DO
CONSELHC FEDERAIL DE ADMINISTRACAO - REGISTRO DE
EMPRESA DE INFORMATICA. I - A atividade central
da Empresa Agravante & a prestacdc de servigos
na area de informatica, que ndoc se enquadra nas
atividades dos administradores, previstas no
art. 2°, da Lei n° 4.769/95. II - Por seu
turne, a Resolucdoc n° 198/97, expedida pelo
Conselho Federal de Administragidc (CFA), dque
regula o registro das pessoas juridicas na area
de informatica -“unto ao Conselho Regional de
Administragioc (CRA), é ilegal, posto que nac ha
qualguer lei federal que autorize o CFA a
legislar sobre a matéria, gue é privativa da
Unido Federal. (...). (Classe: AG —~ AGRAVO DE
INSTRUMENTO 118564; Processo:
2003.02.01.014361-8; UF: Espirito Santo; érg'éxo
Julgador: QUINTA  TURMA; Data da Decisdo:
28.09.2004). {Grifo nosso).

Ademais disso, cumpre esclarecer gque o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), através do Acdrdao 1264/2006 -
Prccesso 012.172/2006-7, firmou entendimento no
sentido de qgue ndo & possivel exigir o registro de
prcfissionais de informatica no Conselho Regicnal de
Administragdo ou em qgualsquer outros conselhos,
recomendando, ainda, a ndo inclusdc de tal exigéncia

em instrumentos convocatdrios de procedimentos
licitatdrics destinados a contratagdo de empresas
cspecializadas na prestacao de Servicos de

infcrmatica, por falta de amparc legal.

2.6. DA MEDIA DE PRECOS APURADA PELA ADMINISTRAGCAO E O
JULGAMENTO OBJETIVO
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Og atos da licitacdo devem se desgenvolver em sequéncia
16gica, a partir da exigéncia de determinada
necegsidade pidblica, iniciando-se pelo planejamento e
prosseguindo até a assinatura do contrato, através de
duas fases distintas, a saber:

1 - Fase Interna: Delimita e determina as condigdes do
ato convocatdrio antes de trazé-lo ac conhecimento
piblico, proikindo o inicic da fase subsequente sem o
exaurimento desta.

2 - Fage FExterna: Inicia-se com a publicagac do ato
convocatdrio e termina com a efetivaglo da contratagio
do cbhijeto.
Durante a fase interna, a Administracdo Piblica
licitante observard a seguinte seguéncla de atos
preparatdriocs:

Solicitacao expressa do setor requisitante

interegsade, com indicacdc de sua necessidade;

Aprovacdo da autoridade competente para inicic do
processo licitatdrio, devidamente motivada e analisada
sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia
para © interesse plublico;

Estimativa do valor da contratacio;

Indicacdo de recursos orcamentdrios para fazer face
a despesa;

Verificacdo da adequacdo orcamentéria e financeira,
em conformidade com a Leil de Regponsabilidade Fiscal;

Elaboragdo de projeto basico;

Definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a

serem adotados. ~
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Salienta-se que a cbservéncia dos atos SusC
mencionados caracteriza-se por ser pressuposto de
admigsibilidade e de wvalidade da licitagdo, néac
podendc © 6rgac licitante deixar de estimar custos e
promover a indicacdo dos recursos orgamentarios gque
serao empregados.

Neste sentido, vejamos © que nos ensina o mesgtre
Margal Justem Filho através da obra Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativeos, p. 110/111:

Como ndc atua empresarialmente em certos
setores, a Administragdo ndoc dispora de
elementos para fixar o orgamento detalhado. Mas
isso ndo elimina o dever de estimar custos,
pois ndo é licite a Administracdo iniciar a
licitacdo sem previsio dos valores a
desembolsar. .. Depocis, essa estimativa
conduzird & possibilidade de determinar a
modalidade de licitacio aplicavel e [s]
cumprimento de certas formalidades relacionadas
com contratos de grande valor.

Qualgquer contratacio que importe dispéndioc de
recursos plublicos depende da previsio de
recursos orcamentarios. Assim se impde em
decorréncia do principio constitucional de que
todas as despesas deverdc estar previstas no
orgamento (art. 167, incs. I e II}, somente
podendoe ser assumidos compromissos e deveres
com fundamento na existénecia de receita
prevista. E ocbvic que a previsic orcamentaria
envolve estimativas aproximadas, PoLS a
licitacido apurara o montante a ser
desembolsado. (Grifamos).

De acordo com © Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
apuragdo do valor médio a sger contratado deve ser
realizada através de, no minimo, 03 (trés) orcamentos
distintos, obtideos, é claro, com empresas que atuam no
rame de atividade do o@j%to licitado.
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Vejamos o Acdrddo n° 914/2008 da Primeira Cémara do
TCU, publicado em 11/04/2008:

A consulta de precos correntes no mercado para
a realizacdo de licitagdo, dispensa ou inexigi-
bilidade deve se basear em, peloc menos trés or-
gamentos de fornecedores distintoes, os quais
deverdo, se for o caso, ser anexados ao proce-
dimento licitatério

Entretanto, analisando o
processo administrativo em gquestdo, verificamos gue a
média apurada pelo Departamento de Compras desta
Prefeitura ndao observou ag orientacgdes dos drgdos de
controle externo, mormente o Tribunal de Contas da
Unidoc, uma vez gue utilizou apenas (02) dois
orcamentos para apuragdo dc valor médio, apesar da
existéncia de vérias empresas que atuam neste setor, ©
que ndo se pode admitir.

Registra-se aqui, que a empresa
Impugnante, atual prestadora dos servigos almejados
através do procedimento licitatdric sub examine, ndo
foli contatada para apresentar proposta comercial
prévia, o qgque &, no minimo, estranho.

Agsim, diante das informagdes
prestadas acima e comprovado o fato de que esta
Administragdc deixou de observar as orientacdes dos
6rgaos de contrcle externo na apuracdo da estimativa
dos custos, gque se caracteriza como pressupostc de
validade da licitagdo, ndo hd que se falar em
prossegulmento do certame.

2.7. DA PROPOSTA

Alem das mazelas expostas acima, decorre do aviso
publicadec outro vicico qgug\ macula o© procedimento




& 85 | fﬁ@éu&m&@ _ g L :
Gestao Pavlica Intagrada | | ~ . Tecnologia da Informacdo para o Claadon

licitatdério em questdo, qual seja, a exigéncia de gue
a proposta comercial venha acompanhada de declaragdo e
documentos que comprovem atendimentc de requisito
técnico, conforme se vé do disposto na alinea “d” do
item 9 do edital:

9. ENVELOPE N° 01 - PROPOSTA

A proposta deverad ser formulada em uma via, da-
tilografada ou digitada, contendo a identifica-
gdo da empresa licitante (nc minimo: nome e
CNPJ}, datada e assinada por seu representante
legal, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, de-
vendoe conter as seguintes informagdes:

d) declaragdo, conjunta a proposta, datada e as-
sinada pelo representante Legal da empresa, com-
provande o atendimento dos requisites 5.1.1 do
Termc de Referéncia, acompanhado de documentos
do provedor do servigo por meio de fontes pa-
blicas como relatdérios ou websites, sendo fa-
cultado ao Saae promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar informagdes, scb
pena de desclassificagic da rodada de lances.

Isto porgue, taig reguisitog devem ser verificados por
ocasido da amostra (prova de conceitc) dos sistemas
almejados pelo 1licitante classificado em primeiro
lugar na fase de lances, conforme disposto no item
11.10.1 e seguintes do instrumento convocatério, desde
que ndo restrinja o carater competitivo do certame,
conforme amplamente demonstrado no item 2.2.2 desta
impugnacgao.

3.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA

Mantendc os equivocos apontados acima, esta Comissao
Permanente de Licitagdo acaba por desrespeitar o0s
principios c¢onstitucionais e infkaconstitucionais das

licitagBes, qgue se apresentam omoc as proposicgdes
A\ /
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basicas que fundamentam as c¢iéncias, sendo de suma
importéncia dentro do sistema juridico.

O wvocédbulo “principios” é  originadrioc do latim -
principiu -~ e, de acordo com o Dicionario Aurelio,
refere-ge a "proposicdes diretoras de uma ciénclia, &s
guais todo o desenvolvimento posterior dessa ciéncila
deve estar subordinado”, merecendo, mneste aspecto,
cbhsgervar a ligdc do Mestre Celso Antdnio Bandeira de
Mello, in Elementos de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: RT, 1981. p. 230, abalixo transcrita:

...violar um principio & muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatencdoco ao principio
implica ofensa  ndc  apenas a um mandamento
obrigatéric, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principioc atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus wvalores

fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo 1légico e corrosido de sua estrutura
mestra.

Dentre o8 principiogs da licitacdoc merece destagque,
neste momento, o© principio da razoabilidade, através
do qual a Administracdo Piblica, no uso de seu poder
discricionario, deverd agir de modo razoidvel e de
acordc com o senso comum dag pesscas equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 82 ed.,
Dialética, Sdc Paulo, p. 469:

...& imperiosc avaliar a relevincia do conteudo da
exigéneia. Nioc é incomum constar do edital que o

descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretarad a nulidade da proposta. A aplicagdo
dessa regra tem de ser perada pelo principio da

razoabilidade. E necessgario ponderar os interesses
existentes e evitar reguyltadeos que, a pretexto de
tutelar o interesse pf lico de cumprir o edital,
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produza-se a eliminacfico de propostas vantajosas
rara os cofres publicos. (Grifo nosgsc).

Outro principio que deve ser levado em consideragdo é
o da competltividade, esculpido no incisoc I, do §& 1°,
do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, oportunamente
transcrito.

Para o Professcor Marcal Justem Filho, através da obra
suso mencionada, p. 82/83;:

Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selegdc da proposta mais wvantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas cque, ainda
indiretamente, prejudigquem o carater “competitivo”
da licitacao. A Lei reprime a reducioc da
competitividade do certame derivada de exigéncias
exageradas ou abusivas. (Destacamosg).

4.0. DA CONCLUSAO

Degta feita, levado a efeitc o procedimento nas
condigdes  estabelecidas no Edital, ferir-se-a o
disposto no art. 37 da Constituigdo da Repiblica
Federativa do Brasil, mormente quanto ao principio da
LEGALIDADE, assim comc as prescrigdes contidas nas
Leis Federais n° B8.666/93 e n° 10.520/2002, atitude
gue desafia a corregdo via mandado Jjudicial, o que,
por certo, face & zelosa atuagdoc desta Augusta Eguipe,
naoc permitird que adentremos a tdo espinhosa e
desgastante - tanto para & Impugnante guantc para a
Administracdo Publica - medida para wver preservada a
legalidade do respective procedimento licitatdrio.

5.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitdsamente requer a essa Honrada
Comissdco gque, acolhendo s argumentos articulados na
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presente impugnagdo, determine o© scbrestamento do
regpectivo procedimento licitatdrio, corrigindo-se os
equivocos ora apresentados, publicando-se novo aviso,

com vistas & efetiva publicidade do certame, por ser
imperativo de direito e da mais lidima JUSTICA!

Termos enm que,
Pede deferimento.

Domingos Martins-ES, 20 de maio de 2020.
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